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SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA W POLSCE
- WYBRANE INSTYTUCJE

Streszczenie. Niniejszy artykut stanowi probe zdefiniowania wybranych instytucji chronigcych
prawa cztowieka w Polsce, jako fundamenty systemu ochrony praw cztowieka. Postugujqc sie
podstawowq terminologiq pojecia i zakresem obszarowym, autor wskazuje na istnienie struktur
i mechanizméw zapewniajqcych obrone przed bezprawnym naruszeniem wymiaru praw
cztowieka. Do napisania artykutu autor postuzyt sie obowiqzujqcymi aktami prawa w Polsce
oraz wykorzystat aktualnq literature przedmiotu.
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WSTEP

Prawa cztowieka sg niezbywalng i naturalng konsekwencjg godnosci osoby
ludzkiej, ktére wynikaja z samego faktu ,bycia cztowiekiem”. Panstwo, jako gwarant
bezpieczenstwa, jest obowigzany do poszanowania praw, wolnosci i godno$ci
kazdego cztowieka oraz ochrony ich przestrzegania poprzez zintegrowany system
ochrony praw cztowieka2. Demokracja liberalna gwarantuje obywatelom szereg praw
oraz zapewnia zachowanie ich ciggtosci.

Celem niniejszego artykutu jest analiza funkcjonujgcego systemu ochrony
praw cztowieka w Polsce oraz okre$lenie pozycji poszczeg6lnych organéw i instytucji.

Autor w artykule skupit sie na zagadnieniach dotyczacych zZrddet pojecia praw
i wolnosci cztowieka, okresleniu gwarancji oraz roli krajowego systemu ochrony.
Dodatkowo podejmuje prébe scharakteryzowania instytucji wptywajacych
bezposrednio na ochrone praw cztowieka w Polsce. Niniejszy artykut przedstawia
niezwykle istotny i wcigz aktualny temat Scisle powigzany z bezpieczenstwem
obywateli

1. POJECIE I OBSZARY OCHRONY PRAW CZLOWIEKA

Idea panstwa prawa opiera sie na procesowym stanowieniu prawa, ktore
integruje rzadzacych i obywateli. Wyznaczenie zakresu kompetencji organéow
panstwowych i ich powigzania z demokracjg liberalng, prawnie gwarantuje sie
obywatelom szereg praw i wolnosci. Instytucje panstwowe funkcjonuja wedtug
nadanych uprawnien okreslonych w aktach normatywnych, natomiast obywatele
moga czyni¢ to, czego prawo nie zakazuje3. Warunkiem panstwa prawa jest

! Kinga Mrowiec — studentka 1 roku stacjonarnych studiow II stopnia kierunku Bezpieczenstwo Narodowe
w Akademii Wojsk Ladowych im. Tadeusza Ko$ciuszki, Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Art. 5

3 ). Zakrzewska, Paristwo prawa a nowa konstytucja, [w:] G. Skapska, Adam Marszatek (red.): Prawo
W zmieniajgcym sie spoleczenstwie, Warszawa 1992, s. 326.
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zachowanie ciggtosci przestrzegania norm prawnych i sprawiedliwe sankcjonowanie
wykazywanych antyspotecznych zachowan, ktére zaliczaja sie do czynéw
bezprawnych uregulowanych w odpowiednich kodeksach.

Pojecie praw cztowieka, znajomo$¢ Zrédet i obszaréw ich funkcjonowania jest
warunkiem koniecznym do studiowania problematyki tematu i jej skuteczno$ci.
W literaturze przedmiotu brak jest jednolitosci pogladéw w wyznaczaniu
terminologii definicji. Dynamika proceséw prawnej ochrony praw cztowieka mozna
zaobserwowa¢ w poszerzaniu katalogu praw czlowieka w $rodowisku
miedzynarodowym i krajowyms#, oraz w tworzeniu nowszych metod i narzedzi ich
przestrzegania.

Prawa cztowieka sg niezbywalng i naturalng konsekwencja godnosci osoby
ludzkiej, a panstwo jest obowigzane do ich poszanowania poprzez ustanowienie
procedury majgcej na celu zapewnienie ochrony. Mozna przez to wyrézni¢ dwojakie
rozumienie ochrony praw cztowieka - jako stan i proces: stan jako obowigzujgce
dotad przepisy prawne rangi ponadnarodowej i wewnetrznej oraz faktyczne
procedury egzekwowania swoich praw; definicja jako procesu wskazuje na
dynamiczny rozwoj katalogu praw i wolnosci przy jednoczesnym wzroScie
aktywno$ci organizacji pozarzadowych.

Formy ochrony praw cztowieka w panstwach réznia sie od siebie, jednakze
wymiar ich dziatalno$ci mozna sprowadzi¢ do dwéch modeli: ochrony represyjnej
i ochrony prewencyjnej. Pierwszy model wigze sie z przywotywaniem przez
obywatela odpowiedniego organu do oznaczenia sankcji w zwigzku z naruszeniem
praw i norm prawnych danej jednostki. Model drugi wystepuje w celu zapobiezenia
naruszenia podstawowych praw iwolnosci przez powiadomiony organ. Forma
ochrony prewencyjnej inicjuje do wspodtpracy organy zajmujace sie ochrong praw
cztowieka i jest niezwykle istotna z punktu jednostki (istnieje mozliwo$¢ wystgpienia
nieodwracalnych skutkow)>.

Austriacki badacz F. Ermacory, w literaturze prawniczej wyznaczyt inng
typologie zagadnienia: ochrona sensu stricto i ochrona sensu largo®. Pierwsza forma
ochrony, sensu stricto, obejmuje udzielanie porad prawnych, opracowywanie
projektéw aktéw prawnych i prawo do egzekwowania swoich racji przed sadami
i urzedami. Druga forma, sensu largo, to og6t wszystkich wyspecjalizowanych
organdw i Srodkow prawnych stuzgcych zapewnieniu przestrzegania praw cztowieka
proklamowanych i ustanowionych legislacyjnie’.

1.1. Zrédia podstawowych gwarancji praw czlowieka

Ustanawianie praw i wolnosci cztowieka w aktach normatywnych nie
rozwigzuje problemu ich przestrzegania, czy realizacji ochrony. Niezbednym
elementem jest stworzenie odpowiednich, zintegrowanych mechanizmow w sytuacji
potrzeby dochodzenia swoich praw przez jednostke. Taka role petnig gwarancje praw
cztowieka.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe obliguja panstwo dostosowania
prawa wewnatrzkrajowego do uniwersalnego. O ile miedzynarodowy system praw

4 A, Bisztyga, M. Jabtonski, K. Wojtowicz, System ochrony praw cztowieka, Chetm 2003 s. 13.

5 A. Dragan D. Korzeniowska, A. Krasnowolski, Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii
Europejskiej, [w:] Kancelaria Senatu. Biuro Analiz i Dokumentacji. Opracowania tematyczne OT-598,
http://www.senat.gov.pl, s. 3. Dostep z dnia: 15 maja 2017 r.

6 A. Bisztyga, M. Jablonski, K. Wéjtowicz, op. cit., s. 13.

7 System ochrony praw cztowieka... s. 15.
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cztowieka nakresla ogoélne standardy ochrony, o tyle krajowy go precyzuje
i urzeczywistnia. Dane systemy w Zzaden sposOb sie nie wykluczajg, a jedynie
w szerszym zakresie zabezpieczaja interes jednostki. Wyjatkiem jest Konstytucja -
ustawa o0 najwyzszej mocy obowiagzujacej, Kktéra stoi ponad prawem
miedzynarodowym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej juz w preambule zaznaczyta
ustanowienie panstwowego prawa podstawowego opartego na ,poszanowaniu
wolnos$ci i sprawiedliwos$ci, wspoétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym oraz na
zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i wspélnot”. Akapit
konczacy preambute zwraca sie do adresatéw Konstytucji w formie wezwania do
poszanowania zasad przyrodzonej godno$ci cztowieka, prawa do wolnosci
i obowigzku solidarnosci z innymi, jako niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej
Polskiej8. Gwarancje ustrojowe Konstytucji RP wynikajg bezpos$rednio z rozdziatu I
»WolnosSci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”. Akt najwyzszej rangi
gwarantuje ochrone wolnos$ci i praw osobistych (art. 38-56), wolnosci i praw
politycznych (art. 57-63), wolnosci i praw ekonomiczny, socjalnych i kulturalnych
(64-76) oraz okresla srodki ochrony (art. 77-86).

Wiele tresci literatury przedmiotu opiera sie na typologii wyrdzniajacej
gwarancje materialne i formalne, jednakze w czasach dynamicznego rozwoju praw
ten podziat jest zbyt ogélny, a przyktady zZrodel gwarancji znalazilyby
odzwierciedlenie w obu grupach.

Szczegbdtowa typologie podstawowych gwarancji praw cztowieka opracowat
L. Wisniewski, ktéry wyro6znit:

» gwarancje ustrojowe - podstawg prawng jest ustawa zasadnicza, ktéra
obejmuje najwazniejsze zasady konstytucyjne; jest podstawowym
gwarantem praw i wolno$ci obywatelskich i posiada najwiekszy wptyw na
zabezpieczenie praw jednostki;

* gwarancje prawno - instytucjonalne - obejmujg szereg organéw, instytucji
i norm prawnym ustanawianych w drodze procedury legislacyjnej; celem
jest okreslenie metod i Srodkoéw realizowania swoich praw, ktére tworza
system ochrony i kontroli przestrzegania praw;

= gwarancje spoteczne i moralne - tworzg instytucje spoteczne
i pozarzagdowe, kontrolujgce przestrzeganie norm i ktére oferujg pomoc
z przypadku koniecznosci dochodzenia swoich praw;

= gwarancje materialne - tzw. faktyczne, sg to wszystkie realne dobra
materialne umozliwiajgce korzystanie z praw?,

dodatkowo zaliczy¢ mozna gwarancje procesowe - wystepuja w literaturze
karnoprocesowej; w sktad wchodza wszystkie Srodki urealniajgce stosowanie prawa
w procesie sgdowym; wykonywanie przepiséw ustawowych majace na celu realizacje
zadan wymiaru sprawiedliwoscil?.

1.2. Wewnatrz krajowe systemy ochrony wolnosci i praw jednostki

Zorganizowana i zintegrowana dziatalno$¢ podejmowana w ramach ochrony
praw cztowieka, posiadajaca potaczone podsystemy i pewien zakres autonomii
okreslana jest mianem systemu ochrony wolnosci i praw!l. Moze mie¢ zakres

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

9 System ochrony praw czlowieka... s. 18-19.

10 3. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2003, s. 99-100.
11 System ochrony praw cztowieka... s. 15.
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miedzynarodowy (system uniwersalny, dziata w ramach ONZ i zasiegiem obejmuje
wszystkie panstwa cztonkowskie), ponadnarodowy (regionalny, skupia sie na
okreslonym sektorze i terytorium), oraz wewnatrzpanstwowy (funkcjonuje
w kazdym panstwie, a jego fundamentem jest ustawa zasadnicza). Kazdy z systemow
wzajemnie na siebie oddziatuje, wptywajac na powstanie nowych regulacji prawnych
i orzecznictwo sadowe.

System ochrony praw czlowieka

Krajowy system ochrony praw || Miedzynarodowy system ochrony praw czlowieka
czlowieka:
Dziata w kazdym pafistwie i System uniwersalny: Systemy regionalne:
opiera sie na postanowieniach Dziata w ramach ONZ | 1) systemy europejskie (UE, Rada
konstytucji. Podstawowg role i obejmuje swoim Europy, OBWE), 2) system
petnig nl_ezaleZne sady oraz mne zasiggiem wszystkie amerykanski (OPA), 3) system
Oorgan)gté?skk?cpﬁ Rzecznik Praw panstwa Cztonkowskie. | afrykanski (UA), 4) system

yw ' arabski (Liga Arabska)

Rys. 1. System ochrony praw cztowieka
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: A. Dragan, D. Korzeniowska, A. Krasnowolski,
Organy ochrony prawnej w wybranych krajach Unii Europejskiej, [w:] Kancelaria Senatu.
Biuro Analiz i Dokumentacji, http://www.senat.gov.pl, dostep z nia: 15 maja 2017 r.

Stosunki miedzy krajowymi instytucjami praw cztowieka (ang. National Human
Rights Institutions, NHRI), a miedzynarodowym systemem praw czlowieka s3
dwukierunkowe. Miedzynarodowy system praw czlowieka promuje NHRI oraz
przyczynia sie do ukierunkowania tresci aktow normatywnych ustanawianych przez
rzady poszczegoOlnych panstw. W prawie miedzynarodowym podstawg prawng dla
instytucji krajowych sg tzw. Zasady Paryskie, przyjete rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ z dnia 29 grudnia 1993 rokul? Zasady te okre$lajg minimalne
standardy dla zapewnienia niezaleznoSci i bezstronnosci instytucji. Wskazujgc na
obligatoryjne zagwarantowanie niezaleznosci od wtadzy panstwowej istnieje szeroki
mandat dzialania w wyborze stosownych $rodkéw i uprawnien do wykonywania
zadan. Poprzez powszechny przeglad okresowy i organy monitorujgce, traktat
zacheca kazde panstwo do ustanowienia skutecznego, niezaleznego NHRI zgodnego
z zasadami paryskimi i wzmocnienia roli nie tylko w kraju, ale i na arenie
miedzynarodowe;j.

Zasady Paryskie byty pierwowzorem wspotpracy opracowanej przez samych
NHRI na pierwszym spotkaniu w Paryzu w paZdzierniku 1991 r. Od tego momentu
utworzono wiele organéw, stowarzyszen, organizacji i komitetow koordynacyjnych
na poziomie miedzynarodowym i regionalnym jako mechanizmu wspotpracy. Zasady
przewidujg, ze NHRI powinny wspdtpracowaé z instytucjami krajowymi innych
panstw, ktore sq kompetentne w dziedzinach ochrony i promowania praw cztowieka?3.

Krajowe instytucje praw cztowieka (NHRI) sg dzietami wtasnego prawa
i proceséw krajowych, ale ich istnienie jest $ciSle zwigzane z miedzynarodowym
systemem praw cztowieka. Pierwsze podmioty NHRI powstaty pod konieclat 70.1 80.,
a ich wzrost mozna odnie$¢ bezposrednio do silnego poparcia jakie otrzymali

12 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 48/134 z dnia 29 grudnia 1993 r.
3 1bidem.
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z Wiedenskiej Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka, ktéra odbyta sie w Wiedniu
w Austrii w 1993 r.

Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka potwierdza wazna i konstruktywna
role krajowych instytucji na rzecz promowania i ochrony praw cztowieka,
a w szczegoblnosci w zakresie doradztwa wtasciwym organom, ich roli w zaradzaniu
naruszeniom praw cztowieka, oraz w propagowaniu wiedzy i edukacji w tym
zakresie. Swiatowa Konferencja Praw Cztowieka zacheca do ustanowienia
i wzmocnienia instytucji krajowych z uwzglednieniem ,zasad dotyczacych statusu
instytucji krajowych” i uznania, Zze kazde panstwo ma prawo wybra¢ ramy
konkretnych potrzeb szczebla krajowego!.

NHRI maja szanse przyczyni¢ sie do kreacji wielu miedzynarodowych
mechanizméw w zakresie praw cztowieka. Wielu to czyni, ale ich liczba jest jeszcze
niewystarczajgca. Niektorzy nie widzg korzys$ci ani znaczenia w angazowaniu sie
w miedzynarodowy system, a jeszcze inni po prostu nie wiedzga jak skutecznie sie do
tego przyczynic.

Stad twierdzenie, Ze krajowe systemy ochrony praw czlowieka s3a
dwukierunkowe. NHRI angazujg sie w miedzynarodowy system praw cztowieka
zgodnie z zasadami paryskimi, poniewaz jest to pewnego rodzaju mechanizm do
promowania i naktaniania innych panstw do ich przestrzegania. Z drugiej strony
Miedzynarodowy System Praw Czlowieka ma ograniczong skutecznosc i potrzebuje
NHRI do zapewnienia niezaleznych i obiektywnych informacji na temat sytuacji
w zakresie praw cztowieka. Raporty panstw dla instytucji miedzynarodowych sg
niezmiennie samoobstugowe, a raporty sporzadzone przez organizacje pozarzadowe
sg czesto krytykowane jako polityczne lub niedokitadne. NHRI, zgodnie z zasadami
paryskimi, sg urzedowymi, ale niezaleznymi organami odpowiadajgcymi za zbadanie
i zglaszanie przypadkéw naruszenia praw cztowieka. Maja mozliwo$¢ wynies¢
z krajowych spraw do$wiadczenie, aby pomd6c w rozwoju miedzynarodowego prawa
i praktyki.

2. SYSTEM OCHRONY PRAW CZEOWIEKA W PRAWIE POLSKIM

Atrybut suwerenno$ci panstwa wigze sie z samodzielno$cig i niezalezng
zdolno$cia do sprawowania witadzy politycznej nad narodem na okreslonym
terytorium. Ta autonomia jest zwigzana z podejmowaniem dziatan w sprawach
wewnetrznych, jak i reprezentowania interesow witasnego narodu na arenie
miedzynarodowej. Zasada suwerennosci zostata ujeta we wszystkich podstawowych
dokumentach miedzynarodowych - Karta Narodow Zjednoczonych juz w artykule 2.
Wskazuje na ,suwerenng rowno$¢” panstw sygnatariuszy.

Miedzynarodowe systemy ochrony praw cztowieka, mimo cechy
samorzadnosci, sa zwigzane z systemami krajowymi zasada subsydiarnosci. Warunki
powojennego tadu w Europie doprowadzity do podziatu starego kontynentu na wielu
polach. Wsréd panstw Europy Zachodniej wolnej od totalitaryzmu Zwigzku
Radzieckiego poszukiwaty trwatych i efektywnych rozwiazan, ktére datyby szanse na
rozwoj gospodarczy i umocnienie warto$ci wolnosci, wtasnosci i praw politycznych?.
Idea powstania Wspdlnot Europejskich data poczatek zasadzie subsydiarnosci
(pomocniczosci) okreslajac, iz warunkiem podjecia dziatan przez wspdlnoty jest
niewystarczalnos$¢ dziatan panstw cztonkowskich.

1% Deklaracja Wiedenska i Program Dzialania, cze$é 1, para. 36.
15 K. Lastawski, Historia integracji Europejskiej, Wyd. 1, Torun 2003, s. 12.
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Panstwo posiada wtasny system ochrony praw cztowieka i mechanizmy jego
przestrzegania, ale zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, jezeli wszystkie srodki krajowe
okaza sie niewystarczajace, istnieje prawo ingerencji wszelkich wspolnot do
interwencji.

2.1. Ustawa zasadnicza jako gwarant podstawowych praw cztowieka
i obywatela

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym prawa i wolnosci czlowieka
w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 rokulé. Wskazano, ze
Rzeczypospolita Polska zapewnia wolnos$ci i prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo
obywateli (art.5). Rozdzial II Konstytucji okresla wolnosci, prawa i obowigzki
obywatela, oraz wyznacza podziat na grupy praw obywatelskich: wolno$ci i prawa
osobiste, wolnosSci i prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne oraz sformutowano $rodki ochrony wolnosci ipraw. Przyrodzona
i niezbywalna godno$¢ cztowieka jest Zrédtem praw, a ochrona jest obowigzkiem
wtadz publicznych (art. 30). W ogdlnej dziedzinie ochrony praw i wolnosci cztowieka
sformutowano, iz wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej i kazdy jest
obowiagzany szanowa¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nhie nakazuje (art.31). Do konstytucyjnych srodkéw
ochrony Konstytucja RP zalicza:

1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej, a ustawa
nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw (art.77.).

2. Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji (Art. 78.).

3. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma
prawo wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnos$ciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji (Art. 79.).

4. Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicznej (Art. 80.).

2.2. Trybunal Konstytucyjny

Podczas dokonywania zmian w Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej w 1982
roku utworzono Trybunat Konstytucyjny. Po dtugotrwatym procesie ustanawiania
aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania TK jego dziatalno$¢ stata sie mozliwa,
Orzecznictwo rozpoczeto sie w 1986 roku, jednakze byto mocno ograniczone (Sejm
mogt odrzuci¢ orzeczenie 2/3 liczba gloséw). Mata Konstytucja z 1992 roku
podkreslata podziat wtadzy, lecz nie wprowadzata nowych uregulowan dotyczacych
kwestii praw cztowieka i obywatela. Obecnie podstawg prawnag funkcjonowania
Trybunatu Konstytucyjnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

16 Zasada ta ujawnia si¢ poprzez konstytucyjne domniemanie wiasciwosci samorzadéw terytorialnych
w rozwigzywaniu zadan publicznych (art.163) oraz na konstytucyjnym zalozeniu sadowej ochrony
jednostek samorzadowych (art.165).
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2 kwietnia 1997 roku, ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. 2016 poz. 1157), ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072) oraz
ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
(Dz.U. 2016 poz. 2073). Podstawowym zadaniem sadu konstytucyjnego jest kontrola
normatywnych aktéw prawnych - ustaw, uméw miedzynarodowych oraz innych
przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe. Orzecznictwo TK
moze spowodowac pozbawienie przepisu mocy obowigzujace;j.

Instrument ochrony praw cztowieka na sgdowej drodze Trybunatu
Konstytucyjnego opiera sie na tzw. skardze konstytucyjnej. Jest to pewnego rodzaju
Srodek prawny, ktéry przewiduje usuwanie norm prawnych niezgodnych
z Konstytucja. Prawo wniesienia skargi konstytucyjnej ma kazdy, pod warunkiem
wyczerpania drogi prawnej w postepowaniu sgdowniczym nizszej instancji
z wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia opartego na zakwestionowanym
przepisiel’. Pismo procesowe podpisane przez adwokata lub radce prawnego
powinna zawierac tre$¢ skargi z Zadaniem o uznanie okres$lonej normy prawnej za
niezgodnej z Konstytucja RP. Rozstrzygniecia skargi konstytucyjnej sg rzeczywistg
mozliwoscig egzekwowania praw przystugujacych obywatelowi.

Podczas rozstrzygniecia skargi konstytucyjnej z listopada 2011 roku Trybunat
Konstytucyjny zaznaczyl swoje stanowisko opierajgc je na dwéch zatozeniach. Po
pierwsze uznal, ze akt normatywny jako definicja ma charakter autonomiczny
i niezalezny. Po drugie podkreslat funkcje skargi konstytucyjnej jako prawnego
srodka ochrony praw cztowiekal8. Odrzucenie autonomicznego i niezaleznego
rozumienia pojecia aktu prawnego oznaczatoby bezpodstawne zmniejszenie zakresu
kontroli i ograniczenie mozliwosci ochrony praw cztowieka. A. Labno, profesor
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach stwierdzila, iz skutek skargi konstytucyjnej ma
skale mikro (indywidualne znaczenie dla ochrony praw cztowieka), a dopiero
w nastepstwie powoduje skale makro. Wniosek wyniku orzeczenia skargi
konstytucyjnej moze powodowac¢ w praktyce kolizje interesu jednostki z ochrong
catego systemu prawnegol®. Gtéwnym elementem regulacji skargi konstytucyjnej w
ochronie praw cztowieka jest mozliwo$¢ ,wznowienia postepowania, uchylenia
decyzji lub innego rozstrzygniecia” gdy na podstawie orzeczenia TK zostato wydane
prawomocne orzeczenie sgdowe lub ostateczna decyzja administracyjna??.

2.3. Sadownictwo powszechne i administracyjne

Polska od momentu odzyskania niepodlegtosci i nalezagca do kregu panstw
demokratycznych odwotuje sie do idei panstwa prawa. Zawarty w Konstytucji RP
katalog praw cztowieka i $rodki ochrony znalazty miejsce dla sadownictwa
w wewnetrznym systemie ochrony praw czlowieka. Prawo do sadu jest jednym
z podstawowych praw cztowieka zagwarantowanym proceduralnym mechanizmem
ochrony. Zakaz zamykania drogi sgdowej i prawo do zaskarzenia orzeczen
i wydanych decyzji jest elementem ochrony podstawowych praw przyznajac monopol
dla wymiaru sprawiedliwoSci.

71 art. 79 ust. 1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 76-80 ustawy
z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym

18 Wyrok z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt SK 45/09.

19 A. Labno, Skarga konstytucyjna jako Srodek ochrony praw czlowieka. Przyczynek do dyskusji,
http://www.marszalek.com.pl/przegladprawakonstytucyjnego, dostegp 11 maja 2017 r.

20 art. 190 ust. 4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
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Sadownictwo powszechne i administracyjne oraz wyzej wymieniona zasada
prawa do sqdu daje mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw i ochrone statusu jednostki.
Zasada ma swoje Zrodta w prawie wewnetrznym i w miedzynarodowych umowach
ratyfikowanych?! oraz przystuguje kazdemu obywatelowi niezaleznie od istnienia,
czy statusu materialnoprawnego.

Prawo krajowe jest gwarancja sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez
niezalezny, niezawisty i bezstronny sad, ujeta w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej?2. Art. 77 rozwija zasade prawa do sadu poprzez zakaz zamykania drogi
sgdowej i mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji I instancji. Art. 175 zaznaczyl monopol
w sprawowaniu wymiary sprawiedliwosci dla Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sgdéw administracyjnych i sgdéw wojskowych. Pozycja ustrojowa
ukazana w Konstytucji jako aktu obowigzujgcego najwyzszej rangi jest dowodem na
niezalezng i odrebng wtadze sgdownicza w mys$l zasady trdjpodziatu. Wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego wskazuja na integralne powigzanie wymiaru
sprawiedliwo$ci z konstytucyjna gwarancja prawa do sadu23. Sgdownictwo
powszechne, wylaczajagc sprawy o charakterze wyznaczonym dla sadéw
administracyjny w art. 184 Konstytucji RP, sprawuje dziatalnos¢ w zakresie orzekania
kontroli spraw gwarantujgcych prawo do sadu i to na nim spoczywa najwiekszy
ciezar w ochronie praw cztowieka w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Tworzy
obowiazek rozpatrzenia wszelkich spraw objetych gwarancjg z przyczyn braku jasno
okreslonych przepisdw wyznaczajacych witasciwos$¢ dla innych sadéw?%. Jezeli
charakter sprawy obejmuje kontrole dziatalno$ci administracji publicznej,
a orzekanie o zgodnosSci uchwat organdéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych z ustawami to sadem przeznaczonym do takiego
orzecznictwa sg sady administracyjne.

Postepowanie w Polsce jest co najmniej dwuinstancyjne, z ktérego wynika, iz
przystuguje obywatelowi mozliwo$¢ odwotania od orzeczonej decyzji badz jej
zaskarzenia. Panstwo praworzadne dazy do przestrzegania prawa przez panstwo
i spoteczenstwo. Natomiast panstwo prawa z nadrzedna jego pozycja, stanowi
element demokracji i nomokracji, opartej na poszanowaniu praw i godnoSci
cztowieka oraz jest gwarantem ich ochrony. Sady powszechne obejmuja wymiar
sprawiedliwo$ci miedzy obywatelami, a sagdy administracyjne regulujg stosunki
miedzy organami administracji a spoteczenstwem. Powigzanie tych dwoch rodzajow
instrumentéw wymiaru sprawiedliwosci jest mozliwe zasada, Ze sad nie dziata
z urzedu, dlatego waznym jest aby uprawniony podmiot zainteresowany zgtosit
naruszenie prawa. Dziatalno$¢ sagdéw administracyjnych nie wyklucza orzecznictwa
sadéw powszechnych wzgledem organéw administracji publicznej. Kontrola
bezczynnoS$ci administracji publicznej, a przeniesienie spraw o charakterze

2L art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. ,,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad
ustanowiony przez ustawe przy orzekaniu co do zasadno$ci oskarzenia przeciwko niemu w sprawach
karnych oraz do jego praw i obowigzkow W sprawach cywilnych”; 5. Art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoS$ci z 4 listopada 1950 r. stanowi, ze ,,kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach 1 obowigzkach
0 charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonych przeciwko niemu sprawie
karnej.

22 art. 45 ust. 1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca 199r., K 34/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 94.

2 M. Masternak-Kubiak, T. Kuczynski, Prawo 0 ustroju sqdéw administracyjnych. Komentarz, \Warszawa
2009, komentarz do art.1.
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administracyjnym do postepowania przed sgdem powszechnym wigze sie z zasada
rozrozniania - nie istnieje konkurencja, bardziej kooperacja. Wymiar
sprawiedliwo$ci w postaci sadéw powszechnych i administracyjnych jako tych
najblizszych dla obywatela zgodnie z zasadg pomocniczo$ci sg gwarantem ochrony
rozstrzygajacej po przesztym juz zdarzeniu i odgrywaja niewatpliwie duza role
w ochronie praw cztowieka.

2.4. Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad ombudsmana (rozumiejqcy sytuacje, w Polsce ten urzad peini Rzecznik
Praw Obywatelskich) jest wkomponowany w krajobraz demokracji i silnie zaznaczyt
swoje istnienie w $wiadomos$ci obywateli. Niezawisty i niezalezny od organéw
panstwowych urzad, stoi na strazy wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela, w tym
realizacji zasady réwnego traktowania25. Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub
zaniechania organ6w, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania prawa,
nie nastgpito jego naruszenie w mys$l zasady wspoétzycia i sprawiedliwosci
spotecznej?2e.

Liczba wnioskow skierowanych do RPO pokazuje wage instytucji, a jej
istnienie stanowi trudny do zakwestionowania element demokracji. Prawo
wystgpienia do RPO ma kazdy, na podstawie art. 80 Konstytucji RP. Wniosek jest
wolny od optat i nie wymaga szczegélnej formy. W 2015 roku do RPO skierowano
ponad 57 tys. wnioskow, pracownicy biura przyjeli 5,6 tys. os6b, a w ramach
bezptatnej infolinii udzielono wyjasnien i porad dla ponad 38 tys. obywateli?’.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r. (Dz.U. 1987
Nr 21 poz. 123 z p6zn. zm) upowaznia organ do podejmowania czynnosci z urzedu.
Rzecznik sprawdza, czy nastgpilo naruszenie wspdlzycia spotecznego
i sprawiedliwo$ci spotecznej na skutek dziatania instytucji panstwowych, oraz
rozpatruje sprawy naruszenia przestrzegania prawa przez organy, jezeli Zrodtem
naruszen jest nie tylko stosowanie prawa ale i wadliwo$¢ samego prawa. Rzecznika
moze ztozy¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosSci
aktow prawych z przepisami aktéw wyzszej rangi oraz moze przystapi¢ do wszczecia
postepowania w wyniku ztozonej skargi konstytucyjne;j.

Mechanizmem zapewnienia jednolitosci i ciggtosci prawa przez RPO jest
pytanie prawne do sagdu Najwyzszego i skarga kasacyjna do orzeczen sadow nizszej
instancji stawiajac zarzut o naruszenie przepiséw proceduralnych i tymczasem
naruszenie praw jednostki. Ponadto moze wnosi¢ réwniez skargi kasacyjne do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, skargi do wojewddzkich sadow
administracyjnych, przystepowa¢ do postepowan przed sadami powszechnymi
i administracyjnymi.

Rzecznik pracuje dla ponad 38 mln obywateli. Nie zawsze udaje sie naprawic
to, co nie dziala w relacjach obywateli z panstwem. W 2015 r. do Rzecznika
skierowano ogotem 57 627 wnioskow, w tym 30251 spraw juz wczeSniej
przediozonych, ktérych nie udato sie rozwigza¢, lub wynik dla obywatela byt
niezadowalajacy. Majac na wzgledzie réznorodno$¢ rozwigzan wiasciwych dla
funkcjonowania instytucji ombudsmana w porzadkach krajowych nalezy podkreslic,

%5 Art. 208 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

% Art. 1 Ustawa 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 1987 r. ( Dz.U. 1987 Nr 21 poz. 123
Z pozn. zm).

2" Informacje roczne o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, https://www.rpo.gov.pl, dostep 14
maja 2017 r.
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Zze nie jest to organ, ktéry mogitby zastepowaé dziatalno$¢ innych podmiotéw
odpowiedzialnych za ochrone praw i wolnosci obywateli. Jego rola jest ograniczona
do sprawowania kontroli nad ich dziatalno$cig i czy nie doszto do naruszen prawa.
Jego dziatalno$¢ uswiadamia organom publicznym konieczno$¢ rozwazania
podejmowanych dziatan, ktére moga spotkac sie z weryfikacja z zewnatrz.

2.5. Rzecznik Praw Dziecka

Stowa ,prawa cztowieka zaczynaja sie od praw dziecka , bo kazdy z nas byt
dzieckiem” wypowiedziane przez Rzecznika Praw Dziecka Marka Michalaka podczas
obchodéw 25. rocznicy Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez ONZ wskazujg
na potrzebe rozgraniczania dziatalnosci instytucji RPO skupionej na prawach
obywatelskich, a funkcjonowania odrebnego organu na rzecz praw dziecka.

Podstawg prawng funkcjonowania Rzecznika Praw Dziecka jest
Art.72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o
Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.2015.2086). Organ RPD po raz pierwszy zostat
powotany w 2000 roku celem ochrony praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP,
Konwencji o prawach dziecka ONZ i innych aktach normatywnych okreslajacych
obowigzek poszanowania praw dziecka jak i rodzicow. RPD stoi na strazy prawa do
zycia i ochrony zdrowia, wychowania w rodzinie, godziwych warunkéw socjalnych
oraz ochrony prawa do nauki poprzez posiadanie uprawnien o charakterze
ostrzegawczym, sygnalizacyjnych i inicjatywnym?28. Rzecznik podejmuje dziatania
zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem?2°. Nowelizacja ustawy
o Rzeczniku Praw Dziecka wyposazyta organ w mozliwo$¢ wszczecia postepowania
cywilnego i administracyjnego, wnioskowania o wszczecie takiego postepowania,
zaskarzenia decyzji administracyjnej i Zadania wyjasnien od instytucji panstwowych
w celu doktadnego zbadania ewentualnego przypadku naruszenia praw3°. RPD
kieruje sie wytacznie dobrem dziecka i uwzglednia rodzine jako naturalne
srodowisko rozwoju dziecka31.

Do Rzecznika Praw Dziecka skarge ztozy¢ moze kazda osoba, ktéra byta
Swiadkiem tamania praw najmtodszych. Brak jest oficjalnego wzoru skargi sktadanej
do Rzecznika - wystarczy wysta¢ pismo uwzgledniajgc doktadny opis okolicznosci
tamania praw, dane osobowe dziecka i rodzicow oraz dane osobowe zgtaszajacego.
Kontakt
z Biurem RPD jest akceptowany rowniez poprzez pocztg elektroniczng i infolinie.
Rzecznik Praw Dziecka uprawniony jest do:

» zbadania zaistniatej sprawy na miejscu;

» Kkierowania zadan do organéw wtadzy publicznej i instytucji w celu

ztoZenia wyjasnien;

» zglaszania udziatu w postepowaniach przed Trybunatem

Konstytucyjnym32 oraz przed Sagdem Najwyzszym 33;

28 Informacja o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2016, http://brpd.gov.pl, dostep 14 maja 2017 r.

2 Art. 3. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.2015.2086).

30 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.2015.2086).

31 Rzecznik Praw Dziecka Konstytucyjne Podstawy Ochrony Praw Dzieci, Biuro Rzecznika Praw Dziecka
[w:] http://brpd.gov.pl, dostep z dnia: 14 maja 2017 r.

32 Postepowania wszczete na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi
konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz bra¢ udziat w tych postgpowaniach.

33 Wystepowanie z wnioskami w sprawie rozstrzygniecia rozbiezno$ci wyktadni prawa w zakresie przepisow
prawnych dotyczacych praw dziecka.
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» wnie$¢ kasacje albo skarge kasacyjng;

» zadac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych i
administracyjnych;

»  wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach o
wykroczenia;

» zleca¢ przeprowadzanie badan oraz sporzadzanie ekspertyz i opinii3.

ZAKONCZENIE

Prawa cztowieka to koncepcja, wedlug ktérej kazdemu czlowiekowi
niezaleznie od pici czy statusu materialnoprawnego przystuguja prawa przyrodzone,
nawigzujgce do godno$ci osoby ludzkiej. Zapewnienie ochrony fundamentalnych
praw nalezy do wtadz panstwa, poprzez wyszczegdlnienie, ustrukturyzowane
i nadanie uprawnien odpowiednim organom. Wyrézni¢ mozna dwojakie rozumienie
ochrony praw cztowieka - jako stan i proces. Obowigzujace przepisy prawne i katalog
praw cztowieka to stan faktyczny, ktérego nieprzestrzeganie jest poddane pod szereg
procedur wyjasniajacych. Dynamizm rozwoju katalogu praw i wolnosci, procedur,
organdw i organizacji tworza proces ochrony praw cztowieka.

Glownym gwarantem praw cztowieka w Polskim prawie jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Akt normatywny najwyzszej rangi okresla wolnosci, prawa
i obowigzki obywatela, oraz wyznacza podzial na grupy praw obywatelskich:
wolnosci i prawa osobiste, wolnoSci i prawa polityczne, wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne ikulturalne oraz sformutowano $rodki ochrony wolnosci
i praw.

Organy systemu ochrony praw czlowieka mozna podzieli¢ na organy
rozstrzygajace, organy kontroli legalnoSci oraz organy pomocy prawnej. Organy
rozstrzygajace tworza wymiar sprawiedliwos$ci, przed ktorym wszczynane zostaje
postepowanie w przypadku naruszenia praw. Trybunat Konstytucyjny jest sgdowym
organem konstytucyjnym, ktorego podstawowym zadaniem jest kontrola aktow
normatywnych, uméw miedzynarodowych i przepiséw prawnych z aktem wyzszej
rangi. Sadownictwo powszechne i administracyjne petnig funkcje gwarantujaca
prawo obywatela do drogi sagdowej oraz zaskarzenia decyzji i orzeczen. Organy
kontroli legalno$ci zwigzane sg ze sprawowaniem nadzoru nad przestrzeganiem
praw. Pomoc prawna Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka jest
zwigzana z okreSlonymi mechanizmami reagowania na naruszenie praw czlowieka.
Na podstawie zasady subsydiarnosci stanowig bezposredni organ kontroli.

Wybrana tematyka nie wyczerpuje tematu do konca, jednakze przybliza
charakter funkcjonujacego systemu ochrony praw cziowieka w Polsce. Mozna
réwniez zaryzykowal stwierdzeniem, Ze wiele organéw publicznych
niewymienionych powyzej posSrednio wptywa na ochrone praw w bardziej
przedmiotowy i nakierunkowany sposéb. Wszystko dzieje sie za sprawg niejasno
okresSlonej definicji praw cztowieka, ktéra dotyka wszystkich segmentow
bezpieczenstwa.

34 Art. 10. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.2015.2086).
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HUMAN RIGHTS PROTECTION SYSTEM IN POLAND - SELECTED
INSTITUTIONS

Summary: The purpose of the article is attempt to define the institutions intended to human
rights protect in Poland, as a foundation of the human rights system. Using a basic terminology
of the concept and range, author point to the existence of structures and mechanisms forms of
protections against the by selected unlawful infringement in the basic human rights.
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